
 

問
　
夢
膨
ら
む
宇
城
市
実
現
の

た
め
、市
役
所
を
中
心
に
し
た
開

発
を
図
る
こ
と
は
周
辺
部
に
及

ぼ
す
影
響
も
大
で
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。旧
町
の
均
衡
あ
る
発
展

に
ど
の
よ
う
に
つ
な
げ
て
い
く
考

え
で
あ
る
の
か
。 

市
長
　
松
橋
駅
周
辺
整
備
や
高

架
事
業
、
庁
舎
周
辺
の
都
市
計

画
道
路
、ま
た
国
、県
、市
道
等

放
射
環
状
型
の
道
路
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
網
等
、
市
民
の
生
活
利
便

性
の
向
上
を
進
め
る
。一
方
、ソ

フ
ト
面
で
は
自
治
会
等
を
中
心

と
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
展

開
、同
じ
地
域
に
住
む
住
民
が
手

を
取
り
合
っ
て
活
動
で
き
る
よ

う
支
援
し
た
い
。 

               

   

問
　
М
Ｒ
Ｉ
検
査
を
最
善
の
政

策
と
さ
れ
る
の
か
。М
Ｒ
Ｉ
あ
り

き
で
な
く
、安
価
で
毎
日
の
生
活

習
慣
に
起
因
す
る
検
査
や
食
生

活
の
改
善
で
病
気
の
予
防
や
治

す
こ
と
を
、全
市
民
を
対
象
に
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
。 

市
長
　
今
、検
診
率
30
㌫
位
の
レ

ベ
ル
か
ら
、М
Ｒ
Ｉ
を
ひ
と
つ
の

き
っ
か
け
と
し
て
検
診
意
識
を

高
め
て
い
こ
う
と
い
う
狙
い
が
あ

り
、基
本
検
診
や
食
生
活
の
改
善

等
を
も
っ
と
充
実
さ
せ
る
べ
き

と
い
う
こ
と
は
も
っ
と
も
だ
と

思
っ
て
い
る
。 

問
　
病
気
は
な
っ
て
か
ら
治
そ

う
と
す
る
よ
り
、な
る
前
か
ら
予

防
し
た
方
が
は
る
か
に
効
果
的

で
あ
り
、し
か
も
安
価
で
出
来
る

方
法
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。 

市
長
　
検
診
を
受
け
る
こ
と
に

よ
っ
て
適
切
な
指
導
を
し
、健
康

を
絶
え
ず
維
持
し
て
い
た
だ
く

と
い
う
こ
と
に
心
が
け
て
い
こ
う

と
い
う
こ
と
で
、健
康
立
市
大
会

を
や
り
、医
療
費
の
削
減
に
努
め

た
い
。お
っ
し
ゃ
る
と
お
り
で
あ
る
。 

入
江
　
学 
議
員 

一 般 質 問  
 

宇城市議会だより 

輝
く
宇
城
市
の
未
来
に
向
け
、 

今
後
の
展
望 

輝
く
宇
城
市
の
未
来
に
向
け
、 

今
後
の
展
望 

財
政
支
出
削
減
策
の 

М
Ｒ
Ｉ
脳
検
診 

財
政
支
出
削
減
策
の 

М
Ｒ
Ｉ
脳
検
診 

輝く宇城市の「未来」は「今」から始まります 

宇城市議会だより 

人
権
擁
護
委
員
候
補
者
の
推
薦
に
つ
い
て                                  

〔
上
村
祐
二
氏
〕 

「
適
任
」
と
認
め
答
申
す
る
こ
と
に
決
定 

 

平
成
16
年
度
三
角
町
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に

つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
三
角
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
三
角
町
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
三
角
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
三
角
町
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定

に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳

入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
不
知
火
町
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に

つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
土
地
取
得
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に

つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
奨
学
金
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
用
地
先
行
取
得
事
業
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に

つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
土
地
取
得
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
簡
易
水
道
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

 

平
成
16
年
度
豊
野
町
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
住
宅
新
築
資
金
等
貸
付
特
別
会
計
歳

入
歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
農
業
集
落
排
水
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
豊
野
町
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
三
角
町
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

 
不
認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
町
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

 

認
定 

平
成
16
年
度
小
川
町
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

 

認
定 

平
成
16
年
度
国
民
健
康
保
険
松
橋
町
立
病
院
事
業
会
計
決

算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
松
橋
不
知
火
下
水
道
組
合
会
計
決
算
の
認
定

に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
認
定
に

つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
老
人
保
健
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
介
護
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算

の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
奨
学
金
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の

認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出

決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
歳
入

歳
出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
歳
入
歳

出
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
国
民
健
康
保
険
宇
城
市
民
病
院
事
業
会
計
決

算
の
認
定
に
つ
い
て 

認
定 

平
成
16
年
度
宇
城
市
水
道
事
業
会
計
決
算
の
認
定
に
つ
い
て 

 

認
定 

●
決
算
の
認
定 

第
2
号
 

  第
1
号
 

 第
2
号
 

 第
3
号
 

 第
4
号
 

 第
5
号
 

 第
6
号
 

 第
7
号
 

 第
8
号
 

  

第
9
号
 

 第
10
号
 

 第
11
号
 

 第
12
号
 

 第
13
号
 

 第
14
号
 

 第
15
号
 

 第
16
号
 

 第
17
号
 

 第
18
号
 

 第
19
号
 

 第
20
号
 

 第
21
号
 

 第
22
号
 

 第
23
号
 

 第
24
号
 

 第
25
号
 

 第
26
号
 

 第
27
号
 

 第
28
号
 

  

第
29
号
 

 第
30
号
 

 第
31
号
 

 第
32
号
 

 第
33
号
 

 第
34
号
 

 第
35
号
 

 第
36
号
 

 第
37
号
 

 第
38
号
 

 第
39
号
 

 第
40
号
 

 第
41
号
 

 第
42
号
 

 第
43
号
 

 第
44
号
 

 第
45
号
 

 第
46
号
 

 第
47
号
 

審
議
し
た
議
案
・
陳
情
と
そ
の
結
果
 

審
議
し
た
議
案
・
陳
情
と
そ
の
結
果
 

●
議
案 

     

宇
城
市
交
通
安
全
対
策
推
進
委
員
会
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て 

可
決 

宇
城
市
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
場
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条

例
の
制
定
に
つ
い
て 

可
決 

宇
城
市
市
道
路
線
の
認
定
に
つ
い
て 

可
決 

宇
城
市
市
道
路
線
の
廃
止
に
つ
い
て 

可
決 

市
営
住
宅
使
用
料
滞
納
者
へ
の
法
的
措
置
に
つ
い
て 

可
決 

熊
本
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
規
約
の
一
部
変
更
に
つ
い
て 

 

可
決 

熊
本
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団

体
の
数
の
減
少
及
び
規
約
の
一
部
変
更
に
つ
い
て 

可
決 

熊
本
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団

体
の
数
の
減
少
、
共
同
処
理
す
る
事
務
の
変
更
及
び
規
約

の
一
部
変
更
に
つ
い
て 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
1
号
） 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
1
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
老
人
保
健
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
1
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
介
護
保
険
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
1
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
奨
学
金
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
1
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
簡
易
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
農
業
集
落
排
水
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算（
第
１
号
） 

 

可
決 

平
成
17
年
度
宇
城
市
水
道
事
業
会
計
補
正
予
算
（
第
１
号
） 

 

可
決 

宇
城
市
行
政
組
織
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
の
制
定
に

つ
い
て 
可
決 

宇
城
市
行
政
組
織
改
革
に
伴
う
関
係
条
例
の
整
理
に
関
す

る
条
例
の
制
定
に
つ
い
て 

可
決 

 

平
成
16
年
度
松
橋
町
一
般
会
計
継
続
費
精
算
報
告
書
の
報

告
に
つ
い
て 

市
長
報
告 

 

専
決
処
分
の
報
告
及
び
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て 

（
熊
本
県
市
町
村
総
合
事
務
組
合
を
組
織
す
る
地
方
公
共
団

　
体
の
数
の
減
少
、
共
同
処
理
す
る
事
務
の
変
更
及
び
規
約

　
の
一
部
変
更
に
つ
い
て
） 

承
認 

専
決
処
分
の
報
告
及
び
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

（
平
成
17
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正
予
算
　
専
決
第
１
号
） 

 
 

承
認 

専
決
処
分
の
報
告
及
び
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

（
平
成
17
年
度
宇
城
市
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計
補
正

　
予
算
　
専
決
第
１
号
） 

承
認 

専
決
処
分
の
報
告
及
び
承
認
を
求
め
る
こ
と
に
つ
い
て

（
平
成
17
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正
予
算 

専
決
第
２
号
） 

 

承
認 

農
産
物
及
び
特
産
品
の
直
売
所
設
置
を
求
め
る
要
望
に
つ
い
て 

 

継
続
審
査 

 

建
設
産
業
で
働
く
業
者
、
労
働
者･

職
人
と
地
域
経
済
を 

救
う
ル
ー
ル
づ
く
り
の
陳
情 

採
択 

 

宇
城
市
政
治
倫
理
条
例
制
定
調
査
特
別
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て 

 

10
人
の
委
員
で
構
成
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置 

宇
城
市
庁
舎
別
棟
建
設
対
策
調
査
特
別
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て 

 

13
人
の
委
員
で
構
成
す
る
特
別
委
員
会
を
設
置（
継
続
調
査
） 

宇
城
市
政
治
倫
理
条
例
の
制
定
に
つ
い
て 

可
決 

ま
ち
づ
く
り
三
法
の
抜
本
的
見
直
し
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に

つ
い
て 

可
決 

ア
ス
ベ
ス
ト
健
康
被
害
に
関
す
る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て 

 

可
決 

自
治
体
病
院
の
医
師
確
保
対
策
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て 

 

可
決 

道
路
整
備
の
促
進
及
び
道
路
特
定
財
源
の
確
保
に
関
す
る

意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て 

可
決 

九
州
新
幹
線
待
避
駅
と
し
て
の
新
駅
設
置
を
求
め
る
意
見

書
の
提
出
に
つ
い
て 

可
決 

建
設
産
業
で
働
く
業
者
、
労
働
者
・
職
人
と
地
域
経
済
を

救
う
ル
ー
ル
を
求
め
る
意
見
書
の
提
出
に
つ
い
て 

可
決 

     

第
62
号 

 

第
63
号 

 

第
64
号 

第
65
号 

第
66
号 

第
67
号 

 

第
68
号 

 

第
69
号 

  

第
70
号 

第
71
号 

 
第
72
号 

 

第
73
号 

 

第
74
号 

 

第
75
号 

 

第
76
号 

 

第
77
号 

 

第
78
号 

 

第
79
号 

 

第
80
号 

 

 

第
6
号 

  

第
24
号 

   

第
25
号 

  

第
26
号 

  

第
27
号 

  

第
2
号 

  

第
3
号 

  

第
21
号 

 

第
22
号 

 

第
23
号 

第
24
号 

 

第
25
号 

 

第
26
号 

 

第
27
号 

 

第
28
号 

 

第
29
号 

●
報
告 

●
専
決
処
分
の
報
告 

●
陳
情 

●
議
員
提
出
議
案 

●
諮
問 


