
委
員
会
で
検
討
す
る
。

問　
民
営
化
は
慎
重
に
や
ら
な
く
て
は

い
け
な
い
。
行
政
、
保
護
者
、
地
域
代

表
と
協
議
し
、
子
ど
も
達
の
た
め
に
と

い
う
こ
と
を
第
一
義
と
し
て
協
議
し
て

も
ら
い
た
い
。

問　
市
の
防
災
行
政
無
線
整
備
は
豊
野

町
を
最
後
に
完
了
す
る
が
、
今
後
の
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
や
計
画
の
内
容
は
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

土
木
部
長　
6
月
中
旬
頃
実
施
設
計
、

7
月
中
に
請
負
業
者
選
定
及
び
指
名
審

査
会
、
8
月
入
札
、
9
月
仮
契
約
の
後
、

議
会
の
可
決
を
経
て
、
工
期
は
9
月
か

ら
平
成
21
年
3
月
中
旬
ま
で
の
予
定
。

ま
た
、
難
聴
地
区
解
消
の
た
め
、
上
郷

の
田
の
平
地
区
に
、
再
送
信
子
局
を
設

置
す
る
。

問　
防
災
行
政
無
線
に
つ
い
て
は
、
各

市
町
で
ト
ラ
ブ
ル
が
続
出
し
て
い
る
。

シ
ス
テ
ム
障
害
の
な
い
、
万
全
な
対
策

を
と
る
べ
き
。

問　
全
員
協
議
会
の
中
で
、『
ア
ス
ベ

ス
ト
が
出
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
工
事
を

行
う
の
は
お
か
し
い
。
今
回
の
工
事
は

中
止
す
べ
き
』
と
の
意
見
が
多
か
っ
た

が
、
そ
れ
で
も
工
事
を
行
う
の
か
。

教
育
部
長　
工
期
と
予
算
面
か
ら
大
変

難
し
い
問
題
と
捉
え
、
国
が
認
定
す
る

封
じ
込
め
剤
「
ア
ス
テ
ク
タ
ー
」
を
用

い
た
手
法
で
対
応
す
る
こ
と
に
し
た
。

問　
進
捗
状
況
に
つ
い
て

企
画
部
長　
誘
致
企
業
が
決
ま
っ
て
か

ら
、
開
発
許
可
及
び
農
地
転
用
の
許
可

を
申
請
す
る
。
誘
致
企
業
が
決
ま
っ
て

な
い
の
で
、
着
手
出
来
な
い
。

問 

用
地
買
収
に
係
る
売
買
契
約
は
誰

が
す
る
の
か
。

企
画
部
長　
奥
村
組
と
地
権
者
の
方
と

の
契
約
に
な
る
。
売
買
単
価
や
補
償
に

関
す
る
個
人
明
細
を
所
有
者
に
送
付
し

て
い
る
。

問　
自
然
環
境
へ
の
対
応
は

企
画
部
長　
田
1
ｈ
ａ
、
畑
6
ｈ
ａ
、

山
林
15
ｈ
ａ
で
企
業
用
地
面
積
は
12
ｈ

ａ
と
想
定
し
て
い
る
。
自
然
環
境
や
、

災
害
防
止
対
策
に
は
十
分
な
配
慮
を
す

る
。

問　
工
業
用
地
、
公
共
用
地
の
工
事
費

用
は
い
く
ら
か
。

企
画
部
長　
事
業
費
総
額
14
億
円
、
そ

の
う
ち
、
市
で
負
担
す
る
の
は
、
取
付

道
路
1
億
5
千
万
円
程
度
で
あ
る
。

問　
誘
致
企
業
が
な
い
時
は
、
造
成
す

る
の
か
。

企
画
部
長　
造
成
に
入
れ
る
の
は
、
誘

致
企
業
が
決
ま
っ
て
か
ら
に
な
る
。

問　
地
球
温
暖
化
が
進
み
、
野
性
生
物

の
生
息
の
破
壊
が
進
み
、
多
く
の
種
類

が
絶
滅
に
追
い
や
ら
れ
て
い
る
。大
地
、

水
、
海
を
形
成
し
て
い
る
動
植
物
の
価

値
を
高
め
、
自
然
と
の
共
生
を
め
ざ

す
、
生
物
多
様
性
を
取
り
入
れ
た
、
農

水
産
業
の
活
性
化
を
図
る
べ
き
だ
と
思

う
が
。

企
画
部
長　
昨
年
、
第
三
次
生
物
多
様

性
国
家
戦
略
と
し
て
閣
議
決
定
さ
れ

た
。
地
球
温
暖
化
と
共
に
考
え
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
重
要
な
問
題
。
里
地
里
山

が
休
耕
田
や
放
棄
地
と
な
り
増
え
る
こ

と
で
、
特
有
の
生
物
が
減
り
、
生
態
系

の
危
機
に
瀕
し
て
い
る
。
兵
庫
県
豊
岡

市
の
コ
ウ
ノ
ト
リ
の
野
生
復
帰
に
よ
る

食
の
安
全
、
安
心
に
加
え
、
生
き
物
と

の
共
生
を
目
的
に
進
め
、
農
産
物
の
認

証
制
度
に
基
づ
い
た
安
心
ブ
ラ
ン
ド
化

を
進
め
て
い
る
。
宇
城
市
ブ
ラ
ン
ド
化

戦
略
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
計
画
し
、「
生

物
多
様
性
」
を
保
全
す
る
こ
と
に
よ
る

ブ
ラ
ン
ド
化
を
大
き
な
課
題
と
し
て
取

り
上
げ
、
検
討
作
業
を
進
め
て
い
く
。

市
民
環
境
部
長　
市
の
主
要
施
策
で
あ

る
3
Ｋ
施
策
の
一
つ
が
環
境
。
そ
の
ご

み
の
ゼ
ロ
エ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
構
築
に
向
け

て
、
市
民
協
働
で
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
。

教
育
部
長　

ふ
る
さ
と
に
誇
り
を
持

ち
、
生
き
が
い
や
安
ら
ぎ
を
感
じ
る
よ

う
な
教
育
に
向
け
て
、
す
ば
ら
し
い
教

育
の
花
、
実
に
な
る
よ
う
情
熱
を
持
っ

て
取
り
組
む
覚
悟
で
あ
る
。

問 

昨
年
度
の
結
果
と
課
題
に
ど
う
取

り
組
む
の
か
。

教
育
委
員
長 

県
平
均
を
や
や
下
回
る

結
果
で
あ
り
、
思
考
力
、
判
断
力
、
表

現
力
等
に
課
題
が
あ
る
と
分
析
し
て
い

る
。
対
策
と
し
て
、
熊
本
県
型
授
業
の

充
実
と
対
話
活
動
を
取
り
入
れ
た
授
業

を
推
奨
し
て
い
る
。
な
お
、
テ
ス
ト
結

果
の
公
開
は
し
な
い
。

問 

地
デ
ジ
放
送
開
始
に
向
け
、
市
の

共
聴
施
設
組
合
の
対
策
を
問
う
。

企
画
部
長 

国
の
補
助
制
度
は
総
事

業
費
が
２
０
０
万
円
を
超
え
る
場

合
に
対
象
と
な
る
。
個
人
負
担
は

3
万
５
０
０
０
円
で
、
そ
の
他
の
経
費

は
国
と
自
治
体
が
補
助
す
る
。
市
を
通

じ
て
相
談
さ
れ
た
い
と
思
う
。

問　
今
後
こ
の
事
業
に
ど
う
取
り
組
む

の
か
。

市
長　
今
年
度
中
に
公
文
書
館
の
設
置

及
び
ア
ー
カ
イ
ブ
ス
条
例
を
制
定
す
る

と
共
に
、
公
文
書
館
と
し
て
の
適
切
な

場
所
の
確
保
を
検
討
す
る
。

問 

市
長
は
、
豊
野
地
区
行
政
懇
談
会

で
、
豊
野
校
区
を
小
中
一
貫
教
育
の
モ

デ
ル
校
に
し
た
い
と
話
さ
れ
た
。
具
体

的
な
取
組
を
問
う
。

市
長　
小
中
一
貫
校
、
東
京
都
品
川
区

日
野
学
園
を
視
察
し
、
小
学
校
と
中
学

校
の
壁
を
取
り
払
い
、
系
統
的
、
継
続

的
な
教
育
を
行
う
こ
と
は
、
教
育
効
果

は
大
き
い
と
感
じ
た
。
豊
野
小
学
校
は

平
成
20
年
度
に
改
築
の
た
め
の
地
質
調

査
と
基
本
設
計
を
予
定
し
て
お
り
、
施

設
一
体
型
の
小
中
一
貫
教
育
が
で
き
な

い
も
の
か
、
今
年
度
中
に
方
針
を
出
し

た
い
。

教
育
長　
市
長
の
指
示
を
受
け
、
小
中

一
貫
教
育
の
調
査
研
究
に
つ
い
て
は
、

教
育
委
員
会
で
は
終
了
し
て
い
る
。
あ

と
は
特
区
を
取
り
、
文
科
省
や
県
教
育

委
員
会
の
承
認
の
ク
リ
ア
が
必
要
で
あ

る
。

問　
豊
野
校
区
の
住
民
に
は
、
計
画
の

周
知
が
で
き
て
い
な
い
と
思
う
が
ど
う

か
。

教
育
長　
確
か
に
、
地
域
住
民
や
Ｐ
Ｔ

Ａ
、
先
生
、
子
ど
も
達
に
周
知
を
し
て

い
な
い
。
今
後
、
検
討
委
員
会
、
推
進

委
員
会
等
な
り
地
道
な
努
力
を
し
、
理

解
を
得
つ
つ
、
着
実
に
進
め
て
い
き
た

い
。

問　
公
立
保
育
園
の
民
営
化
に
つ
い
て

は
市
長
の
施
政
方
針
の
中
で
、
行
政
改

革
方
針
に
基
づ
き
、
民
営
化
の
検
討
を

行
う
と
共
に
、
施
設
配
置
や
入
所
定
員

の
適
正
化
に
努
め
、
民
意
を
組
み
入
れ

た
民
営
化
計
画
を
行
う
と
い
わ
れ
た

が
、
計
画
は
進
ん
で
い
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長　
将
来
像
検
討
委
員
会

に
お
い
て
民
営
化
計
画
の
素
案
を
作
成

し
、
そ
の
素
案
を
有
識
者
、
保
護
者
、

地
域
代
表
か
ら
な
る
民
営
化
等
検
討
委

員
会
で
十
分
議
論
い
た
だ
い
て
成
案
と

し
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

問　
公
立
保
育
園
は
旧
5
町
の
ま
ま
引

き
継
ぎ
、
現
在
も
運
営
に
当
た
っ
て
い

る
。
豊
野
、
不
知
火
、
小
川
に
つ
い
て

は
設
置
定
員
に
対
し
、
入
所
児
童
は
適

切
と
の
答
弁
だ
が
、
三
角
、
松
橋
に
お

い
て
は
問
題
が
生
じ
て
い
る
と
思
う

が
、
ど
う
か
。

教
育
部
長　
三
角
幼
稚
園
に
つ
い
て
は

定
員
70
人
に
対
し
15
人
で
あ
り
、
今
後

は
廃
園
も
選
択
肢
に
あ
る
が
、
現
在
、

海
上
保
安
庁
関
係
者
の
子
ど
も
や
上
天

草
市
の
児
童
福
祉
施
設
の
園
児
の
受
け

皿
と
な
っ
て
い
る
の
で
、
当
面
こ
の
ま

ま
存
続
さ
せ
た
い
と
思
っ
て
い
る
。

健
康
福
祉
部
長　
松
橋
の
児
童
館
は
、

民
営
化
等
の
対
象
施
設
と
な
る
。
検
討

公
文
書
（
ア
ー
カ
イ
ブ
ス
）

に
つ
い
て　

地
デ
ジ
対
策
に
つ
い
て

豊
野
小
学
校
の

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て　

豊
野
町
防
災
行
政
無
線
建
設

に
つ
い
て　

三
角
セ
ン
タ
ー
大
規
模

改
修
事
業
に
つ
い
て　

椎
野 

和
代 

議
員

蓮
仏
工
業
団
地
造
成
に
つ
い
て

生
物
多
様
性
を
取
り
入
れ
た

「
宇
城
市
ブ
ラ
ン
ド
」
づ
く
り
に
つ
い
て

豊野小学校

野
田　

  

寛 

議
員

全
国
学
力
テ
ス
ト
の分析

に
つ
い
て　

山
岡 

祥
二 

議
員

将
来
の
保
育
園
の
あ
り
方
に
つ
い
て

本年度完了予定の防災行政無線

蓮仏工業団地造成予定地
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