
問
　
来
年
の
９
月
ま
で
に
指
定
管

理
者
制
度
を
導
入
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
究
極
の
自
治
体
リ
ス
ト

ラ
と
表
現
す
る
人
も
い
る
こ
の
制

度
は
ど
ん
な
制
度
か
。 

市
長
　
公
の
施
設
を
自
治
体
の
指

定
を
受
け
た
、
民
間
を
含
め
法
人

や
法
人
格
を
持
た
な
い
一
定
の
団

体
を
議
会
の
議
決
を
経
て
、
管
理

委
託
者
を
指
定
す
る
こ
と
で
あ
る
。 

問
　
公
の
施
設
と
は
、
福
祉
を
目

的
と
す
る
た
め
に
つ
く
っ
た
施
設

で
あ
る
。
こ
れ
を
株
式
会
社
な
ど

の
利
益
を
追
求
す
る
団
体
に
任
せ

る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
施
設
は
ど

こ
と
ど
こ
か
。 

総
務
企
画
部
長
　
不
知
火
が
温
泉

セ
ン
タ
ー
、
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
、 

温
水
プ
ー
ル
。
小
川
が
総
合
健
康

福
祉
セ
ン
タ
ー
、
農
産
物
処
理
加

工
セ
ン
タ
ー
。
松
橋
の
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
。
豊
野
が
豊
野
福
祉
セ

ン
タ
ー
、
ア
グ
リ
パ
ー
ク
豊
野
。

三
角
が
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
、
小

田
良
地
区
営
農
飲
雑
用
水
施
設
、

大
田
尾
地
区
営
農
飲
雑
用
水
施
設
、

三
角
港
築
港
記
念
館
、
物
産
館
、

法
の
館
、
伝
統
工
芸
館
、
フ
ィ
ッ

ツ
シ
ャ
ー
マ
ン
ズ
ワ
ー
フ
、
こ
う

い
う
の
が
対
象
に
な
る
。 

問
　
福
祉
と
い
う
の
は
利
益
が
生

じ
る
も
の
で
は
な
い
。
健
康
・
福

祉
に
直
接
関
わ
る
施
設
の
指
定
管 

理
者
に
対
す
る
取
り
組
み
は
。 

市
長
　
施
設
の
実
態
に
沿
う
形
の

取
り
入
れ
を
考
え
て
い
る
。 

  

問
　
胸
膜
肥
厚
の
発
生
率
が
対
象

地
域
と
比
べ
て
松
橋
で
17
倍
と
異

常
に
高
い
。
こ
れ
は
鉱
脈
の
存
在

が
影
響
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

福
祉
部
長
　
鉱
山
自
体
で
の
飛
散

は
な
い
と
思
っ
て
い
る
。 

問
　
露
出
し
た
鉱
石
の
問
題
は
大

丈
夫
な
の
か
考
え
て
い
た
だ
き
た

い
。
ア
ス
ベ
ス
ト
に
関
す
る
「
健

康
管
理
シ
ス
テ
ム
」
の
登
録
者
の

う
ち
４
１
５
人
が
死
亡
し
て
い
る
。 

こ
の
死
亡
者
に
対
し
て
ア
ス
ベ

ス
ト
と
の
関
連
が
確
認
さ
れ
て

い
な
い
。
シ
ス
テ
ム
が
有
効
に

機
能
し
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
。

運
用
の
反
省
点
と
今
後
の
方
向

を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

助
役
　
シ
ス
テ
ム
を
変
え
て
ほ
し

い
と
の
こ
と
な
の
で
、研
究
し
て
ほ

し
い
と
県
に
要
望
し
て
い
る
。 

問
　
民
間
に
ア
ス
ベ
ス
ト
が
む
き

出
し
に
な
っ
て
い
て
、周
り
の
住
民

が
不
安
に
思
っ
て
い
る
所
が
あ
る
。

対
策
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

助
役
　
国
、
県
と
協
議
し
て
対

応
し
て
い
き
た
い
。 

五
嶋
　
映
司 
議
員 

稲
葉
　
茂
見 

議
員 

問
　
農
産
物
の
地
産
地
消
と
言

わ
れ
て
幾
久
し
い
が
、宇
城
市

に
お
い
て
ど
う
対
応
し
て
い
く

の
か
。学
校
給
食
へ
の
受
給
率
は
。 

市
長
　
消
費
者
の
農
産
物
に
対

す
る
安
全
・
安
心
・
本
物
志
向
が

高
ま
っ
て
き
て
お
り
、今
こ
そ
地

産
地
消
運
動
を
推
進
し
、食
と
農

と
健
康
の
原
点
を
見
つ
め
直
す
こ

と
が
重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。推

進
で
考
え
ら
れ
る
こ
と
は
直
売

所
で
あ
り
、果
た
す
役
割
は
極
め

て
大
と
感
じ
る
。一
つ
の
核
に
な

る
大
型
の
直
売
所
が
必
要
と
思
う
。

国
道
３
号
沿
い
に
つ
く
り
、出
荷

組
合
の
メ
ン
バ
ー
に
活
用
・
自
己

責
任
で
運
営
し
て
い
く
形
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。 

教
育
部
長
　
学
校
給
食
に
つ
い

て
は
、小
川
・
豊
野
で
は
米
は
地

元
産
を
購
入
し
て
い
る
。地
産
地

消
を
考
え
る
上
で
、給
食
セ
ン
タ

ー
側
か
ら
地
元
の
活
性
化
へ
つ
な

げ
る
よ
う
、よ
り
多
く
の
食
材
を

購
入
し
て
い
き
た
い
と
思
う
。 

経
済
部
長
　
地
場
産
品
を
学
校

給
食
に
活
用
し
、子
供
達
も
、旬
、

新
鮮
、安
全
、愛
情
を
認
識
し
、

地
元
農
産
物
に
愛
着
を
抱
き
利

用
す
る
大
人
へ
成
長
す
る
こ
と
が

期
待
さ
れ
る
。給
食
の
材
料
品
目
、

数
量
等
、そ
の
需
要
量
等
を
教
育

部
局
等
と
協
議
し
な
が
ら
連
携

を
図
り
た
い
。 

               

   

問
　
防
犯
灯
の
維
持
管
理
で
、行

政
区
が
設
置
し
て
い
る
分
の
補
助

廃
止
に
つ
い
て
も
う
一
度
検
討
を
。

総
務
企
画
部
長
　
合
併
協
議
会

に
お
い
て
、行
政
区
が
設
置
し
た

防
犯
灯
は
行
政
区
で
負
担
、
設

置
事
業
補
助
に
つ
い
て
は
、２
分

の
１
補
助
と
な
っ
て
い
る
。現
在
、

市
が
引
き
継
い
だ
防
犯
灯
で
、旧

町
の
不
均
衡
が
生
じ
て
お
り
、統

一
的
な
基
準
表
を
つ
く
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て 

指
定
管
理
者
制
度
に
つ
い
て 

地
産
地
消
に
つ
い
て 

地
産
地
消
に
つ
い
て 

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
に
つ
い
て 

ア
ス
ベ
ス
ト
問
題
に
つ
い
て 

一 般 質 問  
 

宇城市議会だより 

防
犯
灯
の
維
持
管
理
費
の 

　
補
助
に
つ
い
て 

防
犯
灯
の
維
持
管
理
費
の 

　
補
助
に
つ
い
て 

地元のお米は美味しいよ（豊野小学校） 

宇城市議会だより 

問
　
宇
城
市
で
平
成
19
年
度
に

計
画
さ
れ
て
い
る
物
産
館
の
建

設
場
所
、
規
模
、
そ
れ
と
建
設

の
時
期
に
つ
い
て
、
市
長
の
考

え
を
お
聞
き
し
た
い
。 

市
長
　
物
産
館
の
建
設
に
つ
い

て
は
、
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
マ
ー
ケ

ッ
ト
と
し
て
の
条
件
整
備
が
な

さ
れ
れ
ば
、
行
政
・
Ｊ
Ａ
・
生

産
者
一
体
と
な
り
実
現
に
向
け

て
努
力
し
た
い
。
場
所
、
面
積
、

内
容
等
は
決
ま
っ
て
い
な
い
。

今
後
あ
ら
ゆ
る
角
度
か
ら
検
討

と
、
先
進
地
の
調
査
を
行
い
な

が
ら
慎
重
に
進
め
て
ま
い
り
た

い
。
道
の
駅
と
し
て
平
成
19
年

度
に
建
設
を
予
定
し
て
い
る
。 

  

  

問
　
ア
グ
リ
パ
ー
ク
の
青
空
市

場
は
、天
井
が
低
く
、夏
場
は
室

内
の
温
度
が
上
が
っ
て
、
惣
菜

は
食
の
安
全
・
安
心
の
面
か
ら

大
変
心
配
し
て
い
る
。
天
井
の

高
い
ク
ー
ラ
ー
の
入
っ
た
青
空

市
場
に
ぜ
ひ
建
替
え
て
も
ら
い

た
い
。
そ
こ
で
、
ア
グ
リ
パ
ー

ク
豊
野
の
代
表
取
締
役
で
あ
る

市
長
の
考
え
を
お
聞
き
し
た
い
。 

市
長
　
青
空
市
場
は
、
建
築
か

ら
13
年
を
経
過
し
展
示
販
売
の

内
容
か
ら
し
て
対
応
で
き
な
い

部
分
が
あ
る
か
と
思
う
。
衛
生

面
に
お
い
て
も
冷
凍
物
と
か
生

も
の
に
対
し
て
は
、
今
の
施
設

で
は
、
大
変
問
題
が
あ
る
。
そ

の
点
も
勘
案
に
入
れ
て
、
建
替

え
、
も
し
く
は
改
築
が
必
要
で

は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。 

  

問
　
こ
こ
３
年
余
り
、
牛
肉
や

シ
ョ
ウ
ガ
を
除
い
た
農
産
物
に

お
い
て
、
農
家
の
所
得
が
大
変

下
が
っ
て
い
る
が
、
行
政
と
し

て
農
家
所
得
の
向
上
に
ど
の
よ

う
な
対
応
を
考
え
て
い
る
か
。 

市
長
　
農
業
事
情
に
つ
い
て
は
、

大
変
厳
し
い
環
境
に
あ
る
と
思

う
。
所
得
の
減
少
は
、
就
農
者

の
高
齢
化
・
後
継
者
不
足
・
農

家
数
の
減
少
も
考
え
ら
れ
、
特

に
昨
年
は
台
風
被
害
に
よ
る
米

の
収
入
が
減
少
し
た
。
そ
こ
で
、

中
山
間
地
に
お
い
て
は
、
高
齢

者
の
方
々
で
も
栽
培
で
き
る
ア

ス
パ
ラ
、
キ
ノ
コ
栽
培
が
確
立

で
き
れ
ば
と
思
う
。
干
し
柿
は

ブ
ラ
ン
ド
化
で
き
れ
ば
と
狙
っ

て
い
る
。
今
後
、
努
力
し
た
い

と
思
う
。 

 

大
嶋
　
秀
敏 

議
員
 

豊
田 

紀
代
美 

議
員 

一 般 質 問  
  

問
　
福
島
県
矢
祭
町
は
徹
底
し

た
コ
ス
ト
削
減
と
住
民
サ
ー
ビ

ス
を
３
倍
に
向
上
さ
せ
、郷
土
愛
、

自
立
へ
の
熱
い
熱
意
と
勇
気
と
努

力
で
三
大
改
革
を
や
っ
て
の
け
た
。

宇
城
市
三
大
改
革
を
推
進
さ
れ

て
い
る
市
長
の
考
え
を
問
う
。 

市
長
　
実
際
、矢
祭
町
に
私
も
勉

強
に
ま
い
り
た
い
。前
例
踏
襲
か

ら
考
え
を
転
換
し
、行
財
政
運
営
・

企
業
的
経
営
理
念
・
手
法
を
可
能

な
限
り
行
政
に
生
か
し
、官
民
一

体
と
な
っ
て
総
力
戦
で
臨
み
た
い
。 

問
　
５
年
間
で
１
２
０
人
の
職
員

定
数
削
減
を
明
言
さ
れ
た
が
、

勧
奨
制
度
は
あ
る
の
か
。ま
た
財

源
措
置
に
つ
い
て
問
う
。 

市
長
　
新
た
な
勧
奨
制
度
・
割

増
奨
励
金
導
入
、早
期
退
職
者
へ

の
手
当
制
度
の
確
立
を
考
え
て

い
る
。合
併
特
例
債
の
活
用
ま
た

退
職
組
合
制
度
に
、現
シ
ス
テ
ム

の
中
で
勧
奨
制
度
導
入
で
き
な

い
か
要
請
し
て
い
る
が
、最
悪
の

場
合
は
脱
退
し
て
で
も
や
ろ
う

と
思
う
。 

問
　
自
治
基
本
条
例
の
制
定
を
今

後
検
討
さ
れ
る
気
持
ち
は
あ
る
か
。 

市
長
　
制
定
に
向
け
て
検
討
し

て
ま
い
り
た
い
。 

  

問
　
市
が
管
理
し
て
い
る
施
設

の
ア
ス
ベ
ス
ト
調
査
結
果
と
対

策
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。 

総
務
企
画
部
長
　
１
７
１
施
設

の
う
ち
68
施
設
が
使
用
し
て
お
り
、

そ
の
中
で
飛
散
性
の
も
の
が
20

施
設
あ
る
。飛
散
性
の
あ
る
施
設

の
調
査
と
、早
急
に
改
修
・
除
去 

        

等
が
必
要
な
施
設
の
工
事
は
補

正
予
算
で
対
応
し
た
い
。 

問
　
全
国
に
先
駆
け
た
総
合
健

康
管
理
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の
た
め

の
国
県
へ
の
財
政
支
援
と
、市
民

の
不
安
解
消
の
具
体
策
に
つ
い
て
。 

市
長
　
胸
膜
肥
厚
と
中
皮
腫
、肺

ガ
ン
等
の
因
果
関
係
、精
密
検
査

者
の
暦
年
検
査
料
の
無
料
化
、財

政
支
援
措
置
、胸
膜
肥
厚
登
録
者

の
健
康
管
理
シ
ス
テ
ム
の
体
制
及

び
全
国
ど
こ
で
も
検
診
が
無
料
で

受
け
ら
れ
る
体
制
整
備
を
県
に

要
望
し
て
い
る
。国
・
市
共
々
一
体

と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い
く
。 

●この質問要約は、発言者の責任の基に質問の要旨を掲載しています。（発言順に掲載） 
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に
つ
い
て 

ア
グ
リ
パ
ー
ク
豊
野
に
つ
い
て 

農
家
の
所
得
向
上
に
つ
い
て 

農
家
の
所
得
向
上
に
つ
い
て 

ア
ス
ベ
ス
ト
問
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問
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に
つ
い
て 

宇
城
市
行
政
・
財
政
・ 

意
識
の
三
大
改
革
と 

自
立
へ
の
挑
戦
に
つ
い
て 
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アスベスト採掘跡地と工場跡地視察 


