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向
け
て
の
行
政
の
責
務
と
し
て
、
予
算

を
確
保
し
て
、
最
終
的
に
は
市
民
総
決

起
大
会
ま
で
も
っ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ

に
対
し
、「
廃
棄
物
最
終
処
分
場
建
設

計
画
に
対
す
る
行
政
が
で
き
る
範
囲
が

あ
ま
り
明
確
で
は
な
い
。
対
策
室
を
設

置
が
で
き
る
か
ど
う
か
も
含
め
て
、
も

う
少
し
行
政
の
立
場
を
明
確
に
し
て
欲

し
い
」
と
の
意
見
が
あ
っ
た
。
こ
れ
に

対
し
、「
行
政
の
組
織
は
こ
の
４
月
か

ら
市
民
部
に
環
境
を
乗
せ
て
市
民
環
境

部
と
な
り
、
環
境
政
策
を
補
強
・
整
備

し
、
職
員
を
増
員
し
た
体
制
を
と
っ
て

い
る
。
今
の
時
点
で
は
嘱
託
員
を
は
じ

め
７
団
体
を
母
体
と
し
た
組
織
の
立
ち

上
げ
を
し
、
市
民
運
動
と
連
動
さ
せ
な

が
ら
、
今
後
さ
ら
に
支
援
し
て
い
き
た

い
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

　

以
上
、
本
委
員
会
の
審
査
の
経
過
と

結
果
の
報
告
と
す
る
。

文
教
常
任
委
員
会

　　

本
委
員
会
に
お
け
る
審
査
の
経
過
と

結
果
を
報
告
す
る
。

● 

宇
城
市
松
橋
総
合
体
育
文
化
セ
ン

タ
ー
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

の
制
定
に
つ
い
て

　
「
指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い
て

は
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
指
定
を
す
る

の
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
て
「
行
政
で

仕
様
書
を
も
と
に
公
募
を
行
い
、
応
募

者
の
中
か
ら
、
宇
城
市
指
定
管
理
者
公

募
選
定
委
員
会
を
経
て
指
定
す
る
」
と

の
答
弁
が
あ
っ
た
。
更
に
「
使
用
料
を

１
・
３
倍
ま
で
上
げ
る
こ
と
が
で
き
る

と
な
っ
て
い
る
が
、
今
以
上
に
使
用
料

が
上
が
り
、
指
定
管
理
者
が
利
益
を
生

む
の
で
は
な
い
か
」
と
の
質
疑
に
対
し

「
利
益
を
追
求
し
な
い
会
社
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
な
ど
に
指
定
を
考
え
て
い
る
。
使

用
料
の
改
定
に
つ
い
て
は
、
経
営
状
況

が
判
断
材
料
と
な
る
こ
と
か
ら
安
易
に

改
定
は
で
き
な
い
」
と
の
答
弁
が
あ
っ

た
。
ま
た
、「
指
定
管
理
者
に
移
行
し

た
場
合
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
や
放
棄
な

ど
考
え
ら
れ
る
が
、
条
件
を
付
け
る

の
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
、「
地
方
自

治
法
の
改
正
に
よ
り
、
従
来
の
委
託
制

度
を
指
定
制
度
に
変
え
る
も
の
で
あ
り
、

行
政
以
上
の
サ
ー
ビ
ス
と
経
営
感
覚
を

持
っ
た
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
幅
広
く
活

用
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
導
入
で
あ

り
、
採
算
性
に
つ
い
て
は
そ
の
と
き
の

状
況
で
判
断
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
ま
た
３
年
を
目
処
に
契
約
の
更

新
を
考
え
て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
っ

た
。

● 
平
成
19
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
１
号
）
に
つ
い
て

　

給
食
総
務
費
、
地
域
に
根
ざ
し
た
学

校
給
食
推
進
事
業
補
助
金
に
つ
い
て
、

「
県
か
ら
ど
の
よ
う
な
調
査
研
究
を
行

う
よ
う
指
示
が
あ
っ
て
い
る
の
か
」
と

の
質
疑
に
対
し
て
「
モ
デ
ル
と
し
て
の

内
容
は
、
地
場
産
物
の
活
用
、
生
産
者

と
学
校
関
係
者
の
連
携
、
方
策
の
あ
り

方
で
あ
り
、
宇
城
市
が
指
定
を
受
け
モ

デ
ル
校
と
し
て
三
角
中
学
校
を
中
心
と

し
た
３
校
に
つ
い
て
は
、
納
入
体
制
が

十
分
と
は
言
え
な
い
状
態
と
聞
い
て
い

る
。
地
場
産
物
の
円
滑
な
納
入
体
制
づ

く
り
と
米
飯
給
食
の
実
施
回
数
の
増
に

伴
う
体
制
の
整
備
を
盛
り
込
む
予
定
で

あ
る
。
ま
た
、
関
係
者
に
対
す
る
普
及

啓
発
の
た
め
の
実
践
的
な
砂
糖
き
び
、

サ
ツ
マ
イ
モ
等
の
植
え
付
け
や
収
穫
の

体
験
な
ど
を
考
え
て
い
る
。
今
後
は
、

教
育
委
員
会
、
学
校
関
係
者
、
Ｊ
Ａ
等

で
委
員
会
の
組
織
を
つ
く
り
事
業
の
展

開
を
検
討
し
て
参
り
た
い
」
と
の
答
弁

が
あ
っ
た
。

　

ま
た
、
地
場
産
物
の
学
校
給
食
へ
の

納
入
割
合
を
今
後
拡
大
す
る
よ
う
に
、

更
に
は
こ
の
よ
う
な
事
業
の
展
開
を
全

市
的
に
取
り
組
む
よ
う
意
見
が
出
さ
れ

た
。

　

以
上
、
本
委
員
会
の
審
査
の
経
過
と

結
果
の
報
告
と
す
る
。

宇城市松橋総合体育文化センター（ウイングまつばせ）

楠
田　
　
浩　
議
員

九
州
新
幹
線

仮
称
宇
城
駅
に
つ
い
て

問　

九
州
新
幹
線
仮
称
宇
城
駅
設

置
期
成
会
が
発
足
し
た
が
、
そ
の

後
の
状
況
は
ど
の
よ
う
に
推
移
し

て
い
る
の
か
。
ま
た
、
是
非
宇
城

駅
実
現
に
向
け
て
頑
張
っ
て
い
た

だ
き
た
い
が
、
な
ぜ
九
州
新
幹
線

宇
城
駅
が
宇
城
市
に
と
っ
て
必
要

不
可
欠
な
も
の
な
の
か
。

市
長　

宇
城
市
が
、
熊
本
市
や
八

代
市
の
狭
間
に
あ
っ
て
、
取
り
残

さ
れ
た
ど
こ
に
で
も
あ
る
よ
う
な

郊
外
の
市
に
な
る
こ
と
を
危
惧
す

る
。
熊
本
市
に
は
熊
本
駅
、
八
代

市
に
は
新
八
代
駅
が
で
き
て
い
る

が
、
宇
城
市
が
将
来
に
わ
た
っ
て

発
展
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
の
可

能
性
を
示
す
た
め
に
は
宇
城
駅
は

是
非
必
要
と
考
え
る
。

施
設
白
書
に
つ
い
て

問　

養
護
老
人
ホ
ー
ム
松
寿
園
は
、

台
風
18
号
の
高
潮
で
相
当
の
被
害

を
受
け
、
今
で
は
護
岸
嵩
上
げ
に

よ
り
以
前
の
よ
う
な
風
光
明
媚
な

眺
望
の
な
い
中
に
入
所
者
が
暮
ら

し
て
い
る
。
近
隣
地
へ
移
転
増
床

し
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
等
の
可
能
な

施
設
整
備
を
望
む
。
施
設
白
書
の

中
間
報
告
で
は
、
将
来
民
営
化
も

あ
り
う
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
現

時
点
で
の
民
営
化
は
拙
速
す
ぎ
る

と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長　

当
施
設
は
老
朽
化
し
、
台

風
18
号
で
も
死
者
を
出
す
大
き

な
被
害
を
被
っ
た
施
設
で
も
あ
る
。

ま
た
、
部
屋
の
ス
ペ
ー
ス
、
規
模

等
が
非
常
に
狭
く
入
所
者
の
方
々

に
満
足
を
与
え
て
い
な
い
状
況
に

も
あ
る
。
今
後
ど
の
よ
う
な
大
規

模
改
修
を
や
れ
ば
い
い
の
か
と
い

う
こ
と
を
踏
ま
え
、
魅
力
あ
る
施

設
と
し
て
、
民
営
化
の
問
題
も
含

め
検
討
し
た
い
と
思
う
。

道
路
行
政
に
つ
い
て

問　

国
道
２
６
６
号
が
国
道
に
昇

格
し
て
相
当
社
会
情
勢
が
変
っ
て

い
る
。
い
か
に
ア
ク
セ
ス
の
利
便

性
を
保
つ
か
、
将
来
的
戦
略
を
立

て
る
か
が
道
路
問
題
の
大
事
な
こ

と
で
あ
る
。
ま
た
、
大
型
シ
ョ
ッ

ピ
ン
グ
施
設
ま
た
イ
ン
タ
ー
チ
ェ

ン
ジ
を
抱
え
た
宇
城
市
と
し
て
、

市
長
は
積
極
的
な
予
算
獲
得
と
、

一
日
で
も
早
い
４
車
線
化
の
実
現

が
必
要
と
思
う
が
、
木
原
・
花
園
・

浦
川
内
線
及
び
国
道
３
号
線
整
備

促
進
期
成
会
は
ど
の
よ
う
に
進
ん

で
い
る
の
か
。

市
長　

こ
れ
か
ら
の
宇
城
市
の
都

市
計
画
の
観
点
か
ら
、
国
道
２

６
６
号
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
渋

滞
箇
所
や
交
通
危
険
箇
所
あ
る
い

は
歩
道
の
改
良
工
事
等
積
極
的
に

進
め
て
い
く
よ
う
強
く
国
県
に
要

望
し
て
ま
い
り
た
い
。
ま
た
、
木

原
・
花
園
・
浦
川
内
線
に
つ
い
て

は
、
今
後
、
県
道
と
し
て
整
備
で

き
る
よ
う
進
め
た
い
。
国
道
３
号

線
に
つ
い
て
は
、
現
在
松
原
交
差

点
ま
で
の
４
車
線
化
が
で
き
て
い

る
が
、
国
が
４
車
線
よ
り
交
差
点

改
良
を
進
め
て
お
り
、
２
車
線
の

交
差
点
を
右
折
で
き
る
よ
う
３
車

線
化
を
重
点
的
に
取
り
組
む
考
え

で
あ
る
た
め
宇
城
市
と
し
て
は
優

先
順
位
を
付
け
、
国
に
要
望
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
。

廃
棄
物
最
終
処
分
場
の

対
応
に
つ
い
て

問　

行
政
が
先
頭
に
立
ち
、
全
庁

的
な
取
り
組
み
と
し
て
、
施
策
を

講
じ
ら
れ
る
よ
う
指
摘
す
る
。

橋
田　
　
章　
議
員

庁
舎
新
館
に
つ
い
て

問　

新
館
建
設
に
際
し
、
市
民
の

理
解
を
得
る
た
め
分
か
り
や
す
く
、

広
く
、
説
明
・
啓
発
活
動
を
行
う

必
要
性
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

市
長　

市
民
の
方
々
に
は
、
広
報

紙
や
行
政
懇
談
会
、
区
長
会
等
の

会
合
で
も
機
会
あ
る
ご
と
に
説
明

し
て
い
る
。
気
軽
に
利
用
で
き
る
、

開
か
れ
た
庁
舎
で
あ
る
こ
と
の
啓

発
も
行
っ
て
い
る
。

農
業
振
興
に
つ
い
て

問　

宇
城
市
農
業
振
興
計
画
の
施

策
優
先
順
位
は
ど
の
よ
う
な
方

向
性
を
考
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

担
い
手
育
成
等
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
は
本
年
度
に
予
算
が
計
上
さ

れ
て
い
る
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

市
長　

第
１
に
国
の
抱
え
る
新
し

い
農
政
転
換
の
取
り
組
み
、
第
２

に
市
内
の
荒
廃
田
・
園
と
い
っ
た

遊
休
地
を
ど
う
図
っ
て
い
く
か
が

緊
急
課
題
と
思
う
。
ま
た
、
若
手

リ
ー
ダ
ー
育
成
に
向
け
「
夢
う
き

う
き
未
来
塾
」
講
座
を
７
月
か
ら

ス
タ
ー
ト
す
る
指
示
を
出
し
た
。

養護老人ホーム松寿園
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一般質問


