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「
指
摘
の
と
お
り
要
綱
が
煮
詰
ま
っ
て

い
な
い
。
今
の
案
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

を
設
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う

こ
と
で
は
な
い
」と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

● 

平
成
19
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
６
号
）
に
つ
い
て

○
農
林
水
産
業
費
に
つ
い
て

　
「
物
産
館
建
設
事
業
の
用
地
購
入
費

が
１
億
５
７
３
万
８
千
円
繰
越
明
許
費

補
正
を
さ
れ
て
お
り
、
聞
く
と
こ
ろ
に

よ
る
と
、
用
地
買
収
に
つ
い
て
は
、
あ

と
１
人
の
方
と
の
話
し
合
い
が
残
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
現
在
の
状

況
は
」
と
の
質
疑
に
対
し
、「
２
月
26

日
に
合
意
を
も
ら
い
、
翌
27
日
に
契
約

同
意
を
し
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
19
年

度
で
、
用
地
買
収
の
契
約
同
意
は
す
べ

て
済
ん
だ
こ
と
に
な
る
」
と
の
答
弁
が

あ
っ
た
。

● 

平
成
20
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
予
算

に
つ
い
て

○
農
業
費
に
つ
い
て

　
「
農
業
委
員
会
会
長
は
、
今
ま
で
は

首
長
が
か
ね
て
い
た
関
係
で
、
別
の
収

入
が
あ
っ
た
か
ら
現
在
の
報
酬
額
で
も

よ
か
っ
た
が
、
現
在
は
、
農
家
の
方
が

会
長
を
さ
れ
て
い
る
。
１
週
間
に
２

回
は
出
て
く
る
必
要
が
あ
る
し
、
日

当
が
な
い
の
で
大
変
だ
と
思
う
が
、
報

酬
の
見
直
し
を
検
討
で
き
な
い
か
」
と

の
質
疑
に
対
し
、「
県
内
14
市
の
平
均

報
酬
年
額
は
、
会
長
46
万
１
千
円
、
委

員
36
万
５
千
円
と
な
っ
て
お
り
、
宇
城

市
は
、
会
長
25
万
９
８
０
０
円
、
委
員

24
万
１
２
０
０
円
で
、
近
隣
の
宇
土
市

で
は
、
会
長
40
万
４
４
０
０
円
、
委
員

33
万
３
６
０
０
円
で
あ
る
」
と
の
答
弁

が
あ
っ
た
。

○ 

ふ
る
さ
と
祭
り
実
行
委
員
会
補
助
金

に
つ
い
て

　
「
松
橋
、
小
川
、
豊
野
の
祭
り
に
対

す
る
補
助
金
と
な
っ
て
い
る
。
金
額
に

つ
い
て
は
、
合
併
前
の
そ
の
ま
ま
の
配

分
率
だ
と
思
う
。
配
分
を
少
し
考
慮
し

て
も
ら
い
た
い
と
思
う
が
ど
う
か
」
と

の
質
疑
に
対
し
、「
配
分
に
つ
い
て
は
、

合
併
前
の
補
助
金
の
額
が
ベ
ー
ス
に
な

っ
て
、
そ
れ
か
ら
毎
年
10
％
ず
つ
減
額

し
て
い
る
。
松
橋
、
小
川
、
豊
野
と
３

つ
の
ふ
る
さ
と
祭
り
が
あ
る
が
、
バ
ラ

ン
ス
は
不
都
合
と
思
っ
て
い
る
。
ふ
る

さ
と
祭
り
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
各

地
域
地
域
の
歴
史
が
あ
り
、
な
か
な
か

難
し
い
面
が
あ
る
が
、
配
分
に
つ
い
て

は
検
討
し
た
い
」と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

○
花
の
学
校
費
に
つ
い
て

　
「
花
の
学
校
に
つ
い
て
は
、
市
を
代

表
す
る
観
光
施
設
と
い
う
中
で
予
算
を

計
上
し
て
あ
る
が
、
昨
年
、
委
員
会
の

視
察
時
に
立
ち
寄
っ
た
時
に
は
、
ハ
ウ

ス
に
も
、
露
地
に
も
花
が
な
か
っ
た
。

せ
っ
か
く
立
派
な
施
設
が
あ
る
の
だ
か

ら
、
市
の
観
光
の
核
と
い
う
形
の
中
で

位
置
付
け
る
な
ら
ば
、ラ
ン
に
限
ら
ず
、

そ
の
時
期
に
栽
培
で
き
る
よ
う
な
花
を

展
示
し
、
１
年
中
、
い
つ
行
っ
て
も
花

が
あ
り
ま
す
よ
と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
考

慮
し
て
や
る
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
ど

う
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
、「
ほ
ぼ
１

年
中
ラ
ン
を
展
示
し
て
あ
る
が
、
ラ
ン

の
な
い
時
期
が
夏
場
に
あ
る
。
そ
の
時

期
に
つ
い
て
は
、
他
の
花
で
カ
バ
ー
す

る
と
い
う
対
応
を
と
っ
て
い
る
。
施
設

本
館
の
中
は
、
展
示
と
販
売
を
兼
ね
て

い
る
の
で
、
お
客
さ
ん
が
鑑
賞
し
た
り

購
入
さ
れ
る
も
の
は
、
年
間
通
じ
て
仕

入
れ
て
展
示
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
」

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

 

● 

平
成
20
年
度
宇
城
市
農
業
集
落
排

水
事
業
特
別
会
計
予
算
に
つ
い
て

　
「
豊
福
南
部
地
区
事
業
費
に
、
Ｐ
Ｆ

Ｉ
導
入
支
援
業
務
委
託
料
が
計
上
し
て

あ
る
が
、
こ
の
内
容
は
何
か
」
と
の
質

疑
に
対
し
、「
こ
の
業
務
は
、
総
括
ア

ド
バ
イ
ザ
ー
、
技
術
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
、

財
務
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
及
び
法
務
ア
ド
バ

イ
ザ
ー
と
連
携
し
な
が
ら
、
事
業
の
支

援
を
行
う
と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
こ

れ
に
つ
い
て
は
、
お
お
む
ね
10
の
業
務

が
あ
る
。
そ
の
中
身
と
し
て
は
、
Ｐ
Ｆ

Ｉ
事
業
の
形
態
が
、
何
が
一
番
今
回
の

事
業
に
ふ
さ
わ
し
い
の
か
と
い
う
検

討
。ど
れ
だ
け
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
が
財
源
的
、

事
業
費
的
に
有
利
に
な
る
の
か
と
い
う

比
較
検
討
及
び
評
価
。
Ｐ
Ｆ
Ｉ
法
に
の

っ
と
っ
た
入
札
を
す
る
た
め
の
募
集
要

項
や
要
求
書
、
設
計
図
書
の
作
成
支
援

業
務
。
ま
た
、
落
札
者
の
決
定
の
基
準

の
作
成
。
契
約
書
案
の
作
成
。
請
け
負

っ
た
業
者
が
途
中
で
潰
れ
た
場
合
ど
う

す
る
の
か
と
い
う
リ
ス
ク
分
担
に
関
し

て
の
弁
護
士
か
ら
の
支
援
な
ど
と
な
っ

て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。
こ
れ

に
対
し
、「
Ｐ
Ｆ
Ｉ
導
入
支
援
業
務
委

託
料
が
計
上
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と

は
、
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
あ
り
き
と
い
う
形
で

進
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
が

ど
う
か
」
と
の
質
疑
が
あ
り
、「
Ｐ
Ｆ

Ｉ
導
入
可
能
性
調
査
を
実
施
す
る
前
に

戸馳花の学校

←

試
算
し
た
結
果
で
は
、
従
来
方
式
、
Ｐ

Ｆ
Ｉ
方
式
の
比
較
で
は
１
億
４
千
万
円

か
ら
１
億
５
千
万
円
は
出
る
だ
ろ
う
と

い
う
試
算
を
し
て
い
る
。
当
然
Ｐ
Ｆ
Ｉ

事
業
も
補
助
対
象
に
な
る
わ
け
で
、
国

の
補
助
50
％
、
県
６
・
５
％
の
補
助
が

あ
る
。
従
来
方
式
も
Ｐ
Ｆ
Ｉ
事
業
も
補

助
率
は
一
緒
で
あ
る
。
総
事
業
費
が
15

％
か
ら
20
％
の
圧
縮
が
見
ら
れ
る
と
い

う
試
算
結
果
か
ら
可
能
性
調
査
を
行
っ

た
も
の
で
、
そ
の
正
式
結
論
は
間
も
な

く
出
る
。
い
ず
れ
市
長
か
ら
議
会
に
も

報
告
さ
れ
る
と
思
う
が
、
そ
れ
か
ら
の

ス
タ
ー
ト
で
あ
る
。
ま
だ
決
ま
っ
て
な

い
の
に
な
ぜ
３
２
０
０
万
円
計
上
し
て

あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ

れ
は
あ
く
ま
で
予
算
で
あ
り
、
６
月
で

は
遅
く
な
る
た
め
、今
回
組
ん
で
お
き
、

３
月
末
に
は
結
果
が
出
る
の
で
、
予
算

を
そ
の
ま
ま
認
め
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
っ
て
い
る
」
と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

● 

宇
城
市
環
境
保
全
に
関
す
る
条
例
の

制
定
に
つ
い
て

　
「
罰
則
等
の
規
定
は
な
い
が
、
ど
う

い
う
形
で
こ
れ
を
浸
透
し
て
進
め
て
い

く
考
え
な
の
か
」と
い
う
質
疑
に
対
し
、

｢

民
法
等
の
上
位
法
と
の
関
連
も
あ

り
、
指
導
勧
告
が
条
例
制
定
の
ぎ
り
ぎ

り
の
権
限
で
あ
る｣

と
の
答
弁
で
あ
っ

た
。
さ
ら
に｢

不
法
投
棄
禁
止
が
う
た

わ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
巡
回
、
摘
発
は

ど
う
す
る
の
か
。
そ
れ
が
見
つ
か
っ
た

場
合
は
、
だ
れ
が
ど
こ
に
通
報
す
る
の

か｣

と
い
う
質
疑
に
対
し
、｢

不
法
投

棄
の
パ
ト
ロ
ー
ル
は
、
Ｎ
Ｐ
О
法
人
環

境
保
全
隊
が
定
期
的
に
毎
月
10
回
程
度

巡
回
し
て
い
る
。
市
は
、
環
境
保
全
隊

か
ら
報
告
を
受
け
た
あ
と
、
氏
名
等
が

わ
か
っ
た
場
合
は
本
人
に
連
絡
し
、
処

理
し
な
い
場
合
は
警
察
に
通
知
し
て
い

る
。
氏
名
等
が
不
明
な
場
合
は
市
で
処

理
し
て
い
る｣

と
の
答
弁
で
あ
っ
た
。

● 

平
成
19
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
補
正

予
算
（
第
６
号
）
に
つ
い
て

　
「
健
康
診
断
業
務
、
地
域
複
合･･

単

独
健
診
業
務
及
び
施
設
一
括
健
診
業
務

こ
れ
ら
３
つ
の
委
託
料
の
減
額
の
理
由

は
何
か
」
と
の
質
疑
に
対
し
、「
健
康

診
断
業
務
、
地
域
複
合･

単
独
健
診
業

務
の
両
委
託
料
は
、
当
初
見
込
み
よ
り

受
診
者
が
少
な
か
っ
た
た
め
で
あ
る
。

Ｍ
Ｒ
Ｉ
脳
検
診
の
施
設
一
括
健
診
業
務

委
託
料
は
、
申
込
み
が
医
療
機
関
の
処

理
能
力
を
超
え
る
た
め
、
20
年
度
に
約

２
０
０
人
分
を
繰
り
延
べ
実
施
す
る
こ

と
と
し
、
19
年
度
予
算
を
減
額
し
た
も

の
で
あ
る
」
と
の
答
弁
で
あ
っ
た
。

● 

平
成
20
年
度
宇
城
市
一
般
会
計
予
算

に
つ
い
て

○
母
子
衛
生
費
に
つ
い
て

　
「
妊
婦
乳
幼
児
健
診
業
務
委
託
料

１
６
４
５
万
６
千
円
の
内
訳
は
」
と
の

質
疑
が
あ
り
、
こ
れ
に
対
し
、｢

こ
れ

ま
で
２
回
の
妊
婦
検
診
を
５
回
に
し
、

一
人
当
り
２
万
６
７
３
０
円
の
５
２
０

件
分
１
３
９
０
万
円
が
主
な
も
の
で
あ

る
。
予
算
は
前
年
度
と
比
較
し
て
お
よ

そ
７
０
０
万
円
の
増
と
な
っ
て
い
る｣

と
の
答
弁
で
あ
っ
た
。
さ
ら
に｢

５
回

分
の
受
診
券
の
交
付
の
仕
方
は
ど
の
よ

う
に
す
る
の
か｣

と
の
質
疑
が
あ
り
、

こ
れ
に
対
し
、｢

母
子
手
帳
交
付
時
に

５
回
分
の
受
診
券
を
渡
す
。
経
過
措
置

と
し
て
、
す
で
に
交
付
さ
れ
て
い
る
場

合
で
も
差
替
え
交
換
等
を
行
う
よ
う
に

す
る｣

と
の
答
弁
が
あ
っ
た
。

● 

平
成
20
年
度
宇
城
市
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
予
算
に
つ
い
て

　

｢

基
金
は
現
在
ど
れ
だ
け
積
立
て
て

い
る
の
か
」と
の
質
疑
に
対
し
て｢

合

併
時
に
市
の
医
療
費
１
ヶ
月
分
相
当
、

被
保
険
者
一
人
当
り
１
万
５
千
円
で
算

定
し
、
４
億
円
を
持
ち
寄
っ
た
が
、
平

成
17
年
度
及
び
18
年
度
の
２
年
間
に

３
億
円
程
度
取
り
崩
し
た
た
め
、
現
時

点
で
１
億
８
０
０
万
円
で
あ
る｣

と
の

答
弁
で
あ
っ
た
。
ま
た｢

合
併
当
初
持

ち
寄
っ
た
４
億
円
の
算
定
根
拠
が
乏
し

い
。
現
在
の
基
金
残
高
で
運
営
は
大
丈

夫
な
の
か
。
何
か
、
突
発
的
な
病
気
災

害
等
が
発
生
し
た
ら
ど
う
す
る
の
か｣

と
の
質
疑
が
あ
り
、｢

住
民
の
生
活
等

を
考
え
れ
ば
、
税
率
を
上
げ
て
確
保
し

て
い
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
突
発
的

な
病
気
災
害
等
が
発
生
し
た
ら
厳
し
い

と
思
う
が
、
普
段
の
状
況
で
あ
れ
ば
大

丈
夫
で
あ
る
と
思
う｣

と
の
答
弁
で
あ

っ
た
。

　

次
に
、
新
規
事
業
で
あ
る
特
定
健
康

診
査
等
事
業
費
に
つ
い
て
説
明
を
求
め

た
と
こ
ろ
、｢

こ
れ
ま
で
は
、
市
町
村

が
検
診
の
事
業
主
体
だ
っ
た
が
、
今
回

の
改
正
で
、
各
保
険
者
が
事
業
主
体
に

な
っ
た
。
特
定
健
診
は
40
か
ら
75
歳
未

不法投棄禁止を呼びかける鳥居

←

民
生
常
任
委
員
会

建
設
経
済
常
任
委
員
会




