
特集　命を守る　逃げ遅れゼロを目指して

防
災
・
減
災
の
た
め
の
対
策

　

高
潮
発
生
後
、
不
知
火
町
で
は
復
興
計

画
を
策
定
。
漁
港
と
集
落
環
境
、
こ
の
二

つ
の
整
備
に
向
け
た
構
想
を
柱
に
、
松
合

新
港
と
集
落
排
水
処
理
施
設
が
整
備
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

特
に
、被
害
が
大
き
か
っ
た
西
地
区
は
、

高
潮
で
も
被
害
が
少
な
か
っ
た
和
田
地
区

の
地
盤
の
高
さ
に
近
づ
け
る
よ
う
か
さ
上

げ
さ
れ
、
新
た
に
住
宅
も
建
ち
ま
し
た
。

　

ま
た
、
護
岸
の
一
部
も
強
化
さ
れ
２
㍍

ほ
ど
高
く
な
っ
て
い
る
部
分
が
は
っ
き
り

と
確
認
で
き
ま
す
。

災
害
を
忘
れ
な
い
た
め
に

　

松
合
地
区
で
は
、
高
潮
に
よ
る
被
害
を

風
化
さ
せ
ず
伝
え
て
い
く
た
め
に
、
地
区

の
住
民
や
松
合
小
学
校
の
児
童
も
参
加
し

て
、
毎
年
合
同
慰
霊
祭
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
犠
牲
に
な
っ
た
12
人
の
冥
福
を
祈
る

と
と
も
に
、
新
た
な
被
害
を
生
ま
な
い
た

め
の
防
災
避
難
訓
練
も
合
同
で
行
わ
れ
て

い
ま
す
。

災
害
を
防
い
だ
も
の

　

災
害
の
被
害
を
防
い
だ
、
ま
た
抑
え
た

対
策
は
な
か
な
か
そ
の
効
果
が
目
に
見
え

ま
せ
ん
。
被
害
が
無
い
こ
と
が
当
た
り
前

の
状
態
だ
と
思
わ
れ
て
し
ま
う
か
ら
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
中
で
も
日
本
の

耐
震
基
準
は
多
く
の
被
害
を
未
然
に
、
ま

た
命
を
守
る
レ
ベ
ル
で
抑
え
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。

　

記
憶
に
新
し
い
３
年
前
の
熊
本
地
震
。

宇
城
市
で
も
多
く
の
家
屋
に
被
害
が
発
生

し
ま
し
た
。
罹り
さ
い災
証
明
書
が
発
行
さ
れ
た

８
６
０
７
世
帯
の
う
ち
、全
壊
は
６
．３
％

の
５
３
９
世
帯
。
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
耐
震

基
準
が
改
め
ら
れ
る
昭
和
56
年
以
前
に
建

て
ら
れ
た
も
の
で
す
。
東
日
本
大
震
災
で

も
、倒
壊
し
た
高
層
ビ
ル
は
あ
り
ま
せ
ん
。

対
策
を
超
え
て
く
る
災
害

　

そ
れ
で
も
、
災
害
は
人
間
の
対
策
を
超

え
て
き
ま
す
。
阪
神
淡
路
大
震
災
で
は
阪

神
高
速
が
倒
壊
し
、
東
日
本
大
震
災
で
も

津
波
に
備
え
て
建
て
ら
れ
て
い
た
防
潮
堤

が
破
壊
さ
れ
、多
く
の
被
害
が
出
ま
し
た
。

　

毎
年
の
よ
う
に
〇
〇
年
に
一
度
の
大

雨
、
大
型
台
風
と
い
う
言
葉
を
耳
に
し
ま

す
。
ま
た
、
５
月
末
に
は
宇
城
市
を
縦
断

す
る
日
奈
久
断
層
に
つ
い
て
、
マ
グ
ニ

チ
ュ
ー
ド
７
級
の
大
地
震
の
危
険
性
が
高

い
と
の
研
究
結
果
が
公
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
南
海
ト
ラ
フ
と
根
室
沖
で
発
生

す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
８
か
ら
９
の
巨
大

地
震
が
今
後
30
年
以
内
に
発
生
す
る
確
率

は
、
今
年
4
月「
70
％
か
ら
80
％
」に
引
き

上
げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

必
ず
発
生
す
る
災
害
、
一
人
一
人
は
何

を
す
れ
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
。
次
の

ペ
ー
ジ
で
ご
紹
介
し
ま
す
。
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　松合水門扉

　　純径間 × 扉高　10.0ｍ ×7.0ｍ
　　開   閉   速   度　0.3ｍ / 分
　　扉   体   重   量　30.0㌧
　　施   工   年   月　2003年3月

学校と地域の合同防災避難訓練

阪神淡路大震災（神戸市提供）

　兵庫県神戸市灘区で倒壊した阪
神高速。1年前の1月17日にカリ
フォルニア地震で高速道路倒壊。
日本は大丈夫だと思われていた。

　高潮から20年後の不知火町松合地区。浸水が激しかった西地区は、地

盤がかさ上げされた。2003年3月に松合水門が完成。海側には松合新港

が完成し、国道266号は堤防が補強されている。

　高潮が発生した朝6時から約5時間後に高台の天ノ平農村公園から撮影

された写真。中央の西地区には平屋建ての町営住宅があり、1階部分はす

べて浸水。最も大きな被害が出た。松合新港は工事途中。

津波で破壊された防潮堤（岩手県宮古市）

（財団法人　消防科学総合センター提供）
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　高さを増した護岸

「鎮魂之碑」の前で慰霊祭

人
間
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