
一
般
財
源
か
ら
充
当
せ
ね
ば
な

ら
な
い
状
態
と
な
っ
た
。
今
後

こ
の
よ
う
な
こ
と
の
な
い
よ
う
、

し
っ
か
り
と
し
た
事
業
計
画
と

精
度
の
高
い
事
業
に
取
り
組
む

よ
う
求
め
た
い
。

問　
三
角
町
大
岳
手
場
地
区
に

産
業
廃
棄
物
最
終
処
分
場
が
建

設
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
。十

分
、市
長
の
建
設
阻
止
へ
の
考

え
は
分
か
っ
て
い
る
が
、事
業

の
許
可
権
を
持
つ
熊
本
県
へ
の

働
き
か
け
を
進
め
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
思
う
が
。

市
長　
県
は
、廃
棄
物
処
理
法
に

基
づ
き
申
請
の
許
可
権
者
で
あ

り
環
境
ア
セ
ス
手
続
き
の
段
階

で
は
、計
画
事
業
者
が
撤
退
を
表

明
し
な
い
以
上
粛
々
と
対
応
せ

ね
ば
な
ら
な
い
。し
か
し
、
早
急

に
県
へ
の
建
設
防
止
要
望
や
陳

情
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問　
三
角
西
港
を
世
界
文
化
遺

産
候
補
と
し
て
、
国
連
教
育
科

学
文
化
機
関
の
暫
定
リ
ス
ト
に

新
規
掲
載
す
る
こ
と
を
決
め
た

と
の
報
道
が
あ
っ
た
。
市
は
今

後
ど
の
よ
う
な
取
組
を
す
る
の

か
。
ま
た
掲
載
の
場
所
に
は
、

ま
だ
民
家
や
倉
庫
が
あ
る
が
、

県
と
の
協
議
は
ど
う
な
っ
て
い

る
の
か
。

教
育
部
長　
昨
年
９
月
26
日
に

九
州
・
山
口
の
近
代
化
産
業
遺

産
群
関
係
６
県
11
市
で
『
世
界

遺
産
登
録
推
進
協
議
会
』
が
発

足
し
た
。
本
年
２
月
14
日
、
海

外
の
専
門
家
４
人
に
よ
る
調
査

が
行
わ
れ
、
高
い
評
価
を
い
た

だ
い
た
。
８
月
の
九
州
・
山
口

の
近
代
化
産
業
遺
産
群
を
構
成

す
る
資
産
の
決
定
に
向
け
、
資

料
作
成
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

企
画
部
長　
事
業
実
施
予
定
地

の
一
部
約
８
０
０
ｍ
が
未
買
収

の
ま
ま
残
り
、
休
止
状
態
で
あ

る
。
用
地
買
収
の
め
ど
が
立
て

ば
、
県
公
共
事
業
再
開
発
評
価

監
視
委
員
会
に
事
業
再
開
を
諮

問
し
承
諾
を
得
、
国
の
予
算
措

置
が
あ
れ
ば
再
開
で
き
る
状
態

で
あ
る
。 

問　
浮
き
桟
橋
の
設
置
に
つ
い

て
の
今
後
の
事
業
内
容
及
び
進

ち
ょ
く
を
伺
う
。

企
画
部
長　
20
年
度
か
ら
24
年

度
ま
で
の
５
か
年
計
画
事
業
で
、

基
幹
事
業
と
し
て
、
県
が
浮

き
桟
橋
建
設
と
緑
地
整
備
、
市

は
提
案
事
業
と
し
て
旅
客
待
合

所
建
設
、
案
内
板
設
置
を
行
う
。

総
事
業
費
４
億
４
０
０
０
万
円

で
、
市
の
事
業
費
は
３
０
０
０

万
円
で
あ
る
。
21
年
度
に
用
地

買
収
、
22
、
23
年
度
で
浮
き
桟

橋
建
設
、
24
年
度
に
緑
地
整
備

を
行
い
供
用
開
始
す
る
計
画
で

あ
る
。 

問　
三
角
港
は
、
県
の
中
で
貿

易
港
と
し
て
地
域
発
展
に
寄
与

し
て
き
た
。
県
は
、
三
角
港
を

物
流
の
拠
点
と
し
て
で
は
な
く
、

観
光
港
と
し
て
の
整
備
に
取

り
組
ん
で
い
る
の
で
は
な
い
か
。

市
の
取
組
を
伺
う
。 

企
画
部
長　
観
光
港
と
し
て
だ

け
で
は
な
く
物
流
拠
点
港
と
し

て
の
機
能
も
兼
ね
備
え
、
行

政
施
設
集
約
な
ど
多
機
能
港
と

し
て
整
備
を
お
願
い
し
て
い
る
。

ポ
ー
ト
セ
ー
ル
ス
と
し
て
、
物

流
、
観
光
を
含
め
毎
年
、
県
担

当
者
と
同
行
し
、
関
東
方
面
に

出
か
け
て
い
る
。

問　
国
際
理
解
教
育
に
は
い
く

つ
か
の
課
題
は
あ
る
も
の
の
順

調
に
推
移
し
て
い
る
と
の
こ
と

だ
が
、
今
後
ど
の
よ
う
な
取
組

を
す
る
の
か
。

教
育
委
員
長　
平
成
19
年
度
に

学
校
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
小

学
校
は
23
年
度
、
中
学
校
は
24

年
度
か
ら
新
学
習
指
導
要
領
に

移
行
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
の
、
い
わ
ゆ
る
ゆ
と

り
教
育
が
見
直
さ
れ
、
生
き
る

力
を
重
視
し
、
数
学
、
算
数
、

理
科
な
ど
の
時
間
を
増
や
す
こ

と
で
、
国
際
理
解
教
育
に
充
て

て
い
た
総
合
的
な
学
習
の
時
間

が
大
幅
に
削
減
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
。
平
成
23
年
度
以
降
は
、

こ
れ
ま
で
と
同
様
の
事
業
継
続

は
困
難
な
状
況
に
あ
り
、
検
討

を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

問　

豊
野
中
学
校
の
不
登
校

対
策
ま
た
は
、
学
力
向
上
対

策
は
ど
う
す
る
の
か
。

教
育
部
長　
学
級
担
任
を
中

心
に
家
庭
訪
問
、
カ
ウ
ン
セ

ラ
ー
よ
る
出
向
相
談
を
行
い

解
消
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
る
。
ま
た
、
非
常
勤
の

『
心
の
相
談
員
』
を
配
置
し

て
い
る
。
市
で
も
不
登
校
対

策
事
業
の
『
宇
城
っ
こ
ネ
ッ

ト
』
を
継
続
し
退
職
校
長
会

や
ル
ー
テ
ル
学
院
大
学
生
の

協
力
を
い
た
だ
き
、
学
校
復

帰
の
支
援
活
動
を
し
て
い
き

た
い
。
学
力
向
上
対
策
に
つ

い
て
は
、
20
年
度
に
お
い
て
、

三
角
町
、
小
川
町
で
実
施
し

た
、
中
学
３
年
生
の
希
望
者

を
対
象
に
毎
週
土
曜
日
、
英

語
と
数
学
の
補
習
授
業
を
行

う
『
の
び
の
び
学
習
会
』
を

21
年
度
は
豊
野
町
に
も
広
げ

る
計
画
で
あ
る
。

問　

豊
野
の
一
貫
教
育
を
ど

う
進
め
る
の
か
。

教
育
部
長　
豊
野
小
学
校
改

築
を
機
に
平
成
23
年
度
か
ら

導
入
す
る
べ
く
推
進
し
て
き

た
施
設
に
つ
い
て
は
、
熊
本

県
の
ア
ー
ト
ポ
リ
ス
事
業
に

よ
り
、
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式

を
採
用
し
昨
年
12
月
と
本
年

１
月
の
審
査
を
経
て
、
最
優

秀
作
品
を
決
定
し
、
早
速
基

本
設
計
契
約
を
結
ん
で
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。
校
舎
の
基

本
設
計
は
現
在
一
時
棚
上
げ

と
し
て
い
る
が
、
予
算
は
21

年
度
へ
繰
り
越
し
と
し
て
い

る
。

市
長　

小
中
一
貫
教
育
に
反

対
す
る
も
の
で
は
な
い
。
豊

野
町
の
場
合
、
保
育
園
、
小

学
校
、
中
学
校
が
近
接
し
て

お
り
、
現
在
の
形
で
の
連
携

は
可
能
で
あ
る
と
思
う
。
小

学
校
と
中
学
校
の
施
設
の
一

体
型
の
一
貫
教
育
は
、
市

の
財
政
状
況
や
耐
震
診
断
の

結
果
等
を
見
な
が
ら
、
判
断

し
た
い
。
し
か
し
な
が
ら
子

ど
も
達
の
教
育
は
、
現
場
の

先
生
方
や
保
護
者
そ
し
て
地

域
と
行
政
が
真
剣
に
情
熱
を

も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
か
な

い
と
進
展
は
な
い
と
考
え
て

い
る
。

問　
市
長
が
、『
市
民
の
皆
様

か
ら
厳
粛
な
る
信
託
を
い
た

だ
い
た
』、『
公
正
・
清
潔
な
政

治
を
し
た
い
』
と
お
っ
し
ゃ
っ

た
こ
の
厳
粛
、
信
託
あ
る
い

は
公
平
・
公
正
と
い
う
定
義

を
問
う
。
さ
ら
に
こ
の
所
信

表
明
は
、
市
長
自
身
が
書
か

れ
た
の
か
。

市
長　

市
民
の
方
々
の
思

い
、
考
え
方
が
た
く
さ
ん
あ

り
20
項
目
の
私
の
考
え
方
を

述
べ
た
。
し
か
し
現
実
と
し

て
、
こ
れ
ま
で
引
き
続
い
て

い
る
仕
事
が
多
く
、
そ
の
中

か
ら
ど
れ
を
す
る
の
か
は
難

し
い
の
で
、
市
民
の
方
々
、

議
員
の
皆
さ
ん
の
意
見
を
十

分
拝
聴
し
な
が
ら
、
今
後
公

平
・
公
正
な
気
持
ち
で
政
治

を
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
う
。

所
信
表
明
に
つ
い
て
は
、
私

自
身
が
自
分
の
信
念
を
述
べ

た
。
仲
間
に
話
を
聞
き
、
実

際
で
き
る
か
ど
う
か
を
勉
強

し
た
。

問　

あ
る
新
聞
で
は
『
市
長

の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
保
証
人

は
私
た
ち
県
会
議
員
』
と
報

じ
て
い
る
。
そ
の
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
が
既
に
お
か
し
い
状
態

に
な
っ
て
い
る
が
、
第
３
子

か
ら
の
保
育
料
無
料
化
は
、

今
定
例
会
は
骨
格
予
算
で
あ

り
、
市
長
の
本
当
の
施
策
が

出
せ
る
の
は
６
月
議
会
で
あ

る
。
き
ち
ん
と
し
た
数
字
が

出
せ
る
の
か
を
お
尋
ね
し
た

い
。
市
長
は
、
こ
れ
ま
で
の

事
業
計
画
を
見
直
す
と
言
わ

れ
る
が
、
十
か
年
構
想
計
画

は
、
合
併
協
議
会
や
そ
れ
ぞ
れ

５
町
が
様
々
な
形
で
積
み
上

げ
て
き
た
。
そ
の
結
果
を
阿

曽
田
前
市
長
は
議
会
の
同
意

を
得
な
が
ら
こ
れ
ま
で
や
っ

て
こ
ら
れ
た
こ
と
は
ご
承
知

の
と
お
り
で
あ
る
。
見
直
す

と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
そ

れ
は
初
志
貫
徹
と
い
う
言
葉

が
市
長
の
こ
と
ば
で
あ
る
と

す
る
な
ら
ば
、
そ
れ
も
結
構

と
思
う
。
し
か
し
、
政
治
の

世
界
で
初
志
貫
徹
が
成
り
立

つ
の
か
。
見
直
す
手
法
は
ご

存
じ
な
の
か
。
市
長
は
当
選

前
、
宇
城
市
の
実
質
公
債
費

比
率
を
ご
存
じ
だ
っ
た
の
か
。

支
所
機
能
の
充
実
に
つ
い
て
、

松
合
出
張
所
の
建
物
は
築
40

年
近
く
、
一
部
の
方
か
ら
エ

レ
ベ
ー
タ
設
置
の
要
望
が
あ

る
も
の
の
、
建
物
自
体
、
耐

震
の
対
応
が
で
き
て
い
な
い
。

私
の
構
想
で
は
、
松
合
新
港

へ
の
漁
業
組
合
の
移
転
を
機

に
、
出
張
所
も
移
転
し
そ
の

機
能
を
充
実
さ
せ
、
併
せ
て

救
急
体
制
と
し
て
の
救
急

車
の
常
備
を
図
る
こ
と
で
あ

る
。
さ
ら
に
は
、
現
在
の
就

業
セ
ン
タ
ー
は
山
村
、
須
ノ

前
、
浦
の
谷
、
仲
地
区
の
公

民
館
と
し
て
の
活
用
が
図
ら

れ
る
こ
と
に
な
る
。

市
長　

第
３
子
以
降
の
保
育

料
無
料
化
は
、
是
非
実
行
で

き
る
よ
う
、
執
行
部
と
協
議

を
深
め
て
い
き
た
い
と
思
う
。

事
業
計
画
の
見
直
し
の
手
法

は
、
今
か
ら
勉
強
し
て
、
さ

ら
に
指
導
を
い
た
だ
き
、
は
っ

き
り
し
た
対
策
を
取
っ
て
い

き
た
い
。
松
合
出
張
所
は

当
然
支
所
機
能
の
充
実
に
含

ま
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
、

救
急
車
の
問
題
等
々
、
広
域

連
合
と
の
話
し
合
い
も
必
要

に
な
る
の
で
、
十
分
検
討
す

べ
き
問
題
だ
と
思
っ
て
い
る
。

問　

市
長
の
こ
れ
ま
で
の
答

弁
で
は
、
概
ね
納
得
で
き
な

い
。
し
た
が
っ
て
、
今
後
の

推
移
を
注
視
し
、
そ
の
内
容

は
議
場
は
も
ち
ろ
ん
、
委
員

会
で
も
取
り
上
げ
て
い
た
だ

き
た
い
。
今
回
の
選
挙
管
理

に
つ
い
て
は
、
百
条
委
を
設

置
し
、
検
証
す
る
必
要
が
あ

る
と
思
っ
て
い
る
。

「
環
境
問
題
に
つ
い
て
」

松
下 

倫
三  

議
員

「
観
光
行
政
に
つ
い
て
」

「
教
育
行
政
に
つ
い
て
」

野
田  

寛  

議
員  

「
豊
野
の
幼
、
小
、
中
一
貫
教

育
に
つ
い
て
」

楠
田  

浩  

議
員 

「
所
信
表
明
に
つ
い
て
」

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て
」

観光港としても期待が大きい三角港
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